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摘要 文章 对 以 “信息 技术 推进 国家 治理 现代 化 的 战略 研究 ”为 主题 的 第 S70 次 香山 科学 会 议 的 报告 和 发 言 
进行 系统 性 总 结 ， 梳 理会 议 共识 为 3 个 方面 : (1) 信息 技术 推进 国家 治理 现代 在 智慧 法 治 、 网 络 治 理 、 数 据 
治理 、 应 急 管理 4 个 典型 领域 取得 了 重要 进展 和 成 就 ; (2) 信息 技术 推进 国家 治理 现代 化 面临 着 前 所 未 有 的 
机 遇 和 挑战 ; (3) 需要 从 顶层 设计 上 采取 一 系列 有 效 措施 ， 进 一 步 促 进 信息 技术 推进 国家 治理 体系 和 治理 能 
力 现代 化 。 
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国家 治理 体系 和 治理 能 力 现 代 化 是 我 国 进入 新 征 。 ”前 ， 以 通用 人 工 知 能 为 代表 的 信息 技术 革命 正在 引领 
程 面临 的 时 代 任 务 ， 也 是 完善 中 国 特色 社会 主义 制度 。 新 一 轮 科技 发 展 浪潮 ,信息 技术 的 快速 发 展 和 应 用 渗 
的 必然 要 求 。 为 深入 推进 国家 治理 现代 化 ， 必 须 利 用 。” 透 ， 对 经 济 与 社会 生活 产生 重大 影响 ， 重 瘾 了 国家 治 
先进 的 技术 手段 加 以 保障 ， 从 而 提升 治理 效能 。 当 ” 理 的 理念 、 制 度 、 方 式 与 手段 等 。 以 信息 技术 推动 国 
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家 治理 体系 完善 和 治理 能 力 提 升 ， 是 抓 住 时 代 机 遇 、 
适应 社会 生产 生活 方式 和 治理 方式 变革 的 必然 选择 ， 
受到 世界 各 国 的 关注 。 因 此 ， 为 确保 我 国 在 未 来 世界 
格局 中 掌握 战略 主动 ， 迫 切 需 要 从 国家 战略 出 发 ， 坚 
持 好 、 运 用 好 系统 观念 ， 推 动 信息 技术 与 国家 治理 深 
度 融 合 的 项 层 设 计 ， 更 好 地 提升 国家 治理 效能 。 

在 此 背景 下 ， 为 凝聚 学 界 和 实际 部 门 的 共识 、 指 
导 科 技工 作者 协同 攻关 ，2023 年 12 月 4 一 5 日 ， 以 
“信息 技术 推进 国家 治理 现代 化 的 战略 研究 ”为 主题 
的 第 S70 次 香山 科学 会 议 在 北京 召开 ，40 余 位 来 自 法 
学 、 信 息 技术 、 应 急 管理 与 公共 政策 等 多 学 科 领 域 的 
专家 学 者 ， 以 及 司法 部 门 、 应 急 管 理 部 门 的 顶级 专家 
应 邀 参 会 。 本 次 会 议 聚 焦 智 慧 法 治 、 网 络 治理 、 数 据 
治理 、 应 急 管理 4 个 典型 领域 ， 从 中 提炼 先进 经 验 以 
探索 信息 技术 推进 国家 治理 现代 化 的 实现 路 径 ， 进 而 
引领 信息 技术 支撑 国家 治理 其 他 领域 的 发 展 。 会 议 旨 
在 提出 信息 技术 推进 国家 治理 现代 化 的 思路 和 框架 ， 
描绘 以 信息 技术 赋 能 典型 领域 治理 现代 化 的 技术 发 展 
路 径 ， 提 出 强化 信息 技术 推进 国家 治理 现代 化 能 力 提 
升 的 战略 布局 和 发 展 路 线 。 与 会 专家 围绕 “信息 技术 
推进 司法 与 数据 治理 *”“ 信 息 技术 推进 应 急 管理 与 网 
CART “信息 技术 推进 国家 治理 现代 化 的 关键 技术 ” 
3 个 中 心 议 题 ， 就 信息 技术 推进 国家 治理 现代 化 4 个 典 
型 领域 的 主要 进展 和 成 就 、 问 题 与 挑战 进行 深入 讨 
论 ， 并 凝练 相关 政策 建议 。 


1 信息 技术 推进 国家 治理 现代 化 典型 领域 的 
主要 进展 和 成 就 
1.1 智慧 法 治 
智慧 法 治 是 实现 国家 治理 现代 化 和 全 面 依法 治国 
的 必然 要 求 目 。 通 过 将 信息 技术 运用 于 司法 活动 的 全 


—— 战略 与 决策 研究 


流程 之 中 并 对 之 优化 改造 ， 显 著 提 升 办 案 质量 与 效率 
以 及 案件 解决 能 力 叫 。 

(1) 信息 技术 通过 强化 司法 流程 管控 ， 提 升 办 案 
质量 。 当 前 我 国 检察 机 关 坚 持 “一 张 网 ”信息 化 发 展 
模式 了 ,使 全 国 四 级 检察 机 关 、3 662 个 检察 院 能 够 在 
同一 个 应 用 系统 中 ， 按 照 一 套 标 准 、 一 套 流程 、 一 套 
数据 办 理 所 有 检察 案件 。 这 一 做 法 将 办 案 规则 有 效 帆 
入 办 案 流 程 ， 确 保 检察 案件 办 理 严 格 依 法 依 规 ， 促 进 
实现 程序 公正 。 

(2) 信息 技术 通过 助力 智慧 法 院 建 设 ， 提 升 办 案 
效率 。 各 地 司法 机 关 在 智慧 法 院 建设 中 通过 将 大 数据 
和 人 工 智能 CAD 技术 应 用 于 类 案 检索 、 类 案 推荐 、 
图 谱 构建 、 偏 离 程度 测算 等 场景 ， 使 得 办 案 效率 显著 
提升 个 ， 法 官 事 务 性 工作 减轻 了 30% 以 上 ， 庭 审 效率 
提升 20% LA E.P, 

(3) 信息 技术 通过 构建 天 空地 一 体 化 线索 发 现 模 
式 ， 提 升 案 件 解 决 能 力 。 例 如 ， 在 2020 年 南 四 湖 流域 
生态 环境 公益 诉讼 案 办 理 过 程 中 ， 最 高 人 民 检 察 院 控 
索 利 用 中 国 科学 院 空 天 信息 创新 研究 院 的 卫星 遥感 技 
术 ， 和 辅助 发 现 案件 线索 237 条 ， 助 力 实地 勘 验 取证 的 
调查 任务 顺利 完成 品 。 

1.2 网 络 治理 

伴随 信息 技术 的 快速 发 展 ， 互 联网 世界 与 现实 世 
界 不 断 深 度 融 合 ， 加 强 网 络 空间 治理 对 维护 国家 与 社 
会 安全 的 战略 意义 日 益 凸 显 *7。 信 息 技 术 在 提升 网 络 
安全 治理 的 精准 检测 与 湖 源 分 析 能 力 、 提 升 网 络 与 情 
治理 能 力 与 推动 我 国 网 络 安全 产业 增长 方面 取得 显著 
进展 。 

(1) 信息 技术 提升 网 络 安全 治理 的 精准 检测 与 淹 
源 分 析 能 力 。 随 着 跨 模 态 多 维 语义 分 析 、 多 模 态 事理 
图 谱 构建 等 算法 模型 的 发 展 ， 相 关 技 术 已 能 够 完成 对 
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安全 事件 进行 检索 溯源 、 实 现 对 特定 事件 的 监测 ， 从 
而 提升 网 络 安全 治理 效能 。 例 如 ， 阿 里 巴巴 推出 的 
“AI 谣 言 粉碎 机 ”， 其 依靠 神经 网 络 和 识别 技术 ， 最 快 
能 够 在 1 秒 内 判定 新 闻 的 真实 性 ， 大 大 提升 从 源头 截 
断 谣言 传播 的 可 能 性 站。 

(2) 信息 技术 提升 网 络 与 情 治 理 能 力 。AI 技 术 与 
大 数据 技术 可 以 对 文本 类 信息 进行 深度 的 自然 语言 处 
理 。 同 时 ， 在 数据 可 视 化 和 分 析 方 面 ， 也 出 现 了 越 来 
越 多 的 高 效 工 具 和 平台 ， 能 够 帮助 用 户 更 加 直观 地 理 
解 与 情 数 据 ， 实 现 了 网 络 与 情 治 理 的 全 面 化 、 自 动 
化 、 科 学 化 、 精 准 化 和 个 性 化 %…"。 

(3) 信息 技术 的 发 展 引领 我 国 网 络 安全 产业 规模 
高 速 增长 。 工 业 和 信息 化 部 数据 显示 ，2021 年 我 国 网 
络 安全 产业 规模 突破 2 000 亿 元 ,“ 十 三 五 ”期 间 年 均 
增长 率 达 15% 2 。 

1.3 数据 治理 

数据 已 成 为 我 国 经 济 发 展 的 核心 生产 要 素 和 基础 
战略 资源 ， 充 分 挖掘 数据 价值 ， 加 快 推动 数据 治理 领 
域 的 发 展 已 成 为 推进 国家 治理 体系 和 治理 能 力 现代 化 
的 必然 选择 和 重要 任务 中 。 伴 随 着 新 型 数据 基础 设施 
建设 趋向 成 熟 ， 信 息 技术 赋 能 数据 要 素 市 场 建设 持续 
完善 ， 在 促进 数据 要 素 合 规 使 用 与 高 效 流通 中 发 挥 了 
重要 作用 。 

(1) 技术 领先 的 新 型 数据 基础 设施 建设 趋向 成 熟 ， 
数据 资源 供给 能 力 进 一 步 提升 。Q@ 技术 领先 的 网 络 基 
础 设施 建设 不 断 推进 。 我 国 持续 推进 以 第 5 代 移 动 通 
信 技 术 (5G) 、 第 6 代 移 动 通信 技术 (6G) 为 代表 的 
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通信 技术 发 展 ， 并 加 快 全 光 网 络 和 互联 网 协议 第 6 版 
(IPv6) 等 新 型 基础 设施 的 建设 与 部 署 。 截 至 2023 年 9 
月 底 ， 累 计 建 成 5G 基 站 318.9 万 个 ,移动 网 络 IPv6 流 
td iH F3 58.494071, (2) 信息 技术 发 展 赋 能 政府 数据 开 
放 平 台数 量 显著 增加 ， 数 据 供给 能 力 明显 提升 。 例 
如 ， 从 2012 一 2022 年 的 仅 11 年 间 ， 我 国 已 实现 208 个 
省 、 市 级 地 方 政府 上 线 政府 数据 开放 平台 ”。 

(2) 信息 技术 推动 数据 要 素 市 场 建设 持续 完善 。 
CD 信息 技术 持续 赋 能 数据 交易 平台 高 质量 服务 与 效率 
提升 。 例 如 ， 北 京 国际 大 数据 交易 所 的 IDex 数据 交易 
系统 通过 利用 隐私 计算 和 区 块 链 技 术 实 现 对 数据 内 容 
的 加 密 处 理 ， 将 数据 要 素 的 计算 价值 进行 了 有 效 地 释 
放 和 流动 上 5。@) 信息 技术 的 发 展 推进 数据 交易 市 场 规 
模 持续 扩大 。 截 至 2023 年 8 月 ， 我 国 已 成 立 48 家 数据 
交易 机 构 ”，2022 年 数据 交易 机 构 的 数据 交易 额 已 占 
累计 交易 和 额 71.7%”。 
1.4 应 急 管理 

新 一 代 信息 技术 的 应 用 和 发 展 改 变 了 应 急 资源 布 
局 的 管理 思维 和 决策 模式 由， 已 在 自然 灾害 应 急 管理 

E 


S 
理 信 息 化 大 数据 平台 建设 不 断 完 善 ， 显 著 提 升 了 应 急 
管理 的 效能 。 

(1) 信息 技术 赋 能 多 样 化 的 应 急 管理 场景 应 用 ， 
应 急 管理 信息 化 工程 的 实施 取得 了 显著 成 效 。 在 自然 
灾害 应 急 管 理 中 ， 实 现在 关键 区 域 的 预警 网 络 广泛 覆 
a. 同时 地 震 预 警 系 统 可 以 通过 手机 端 应 用 程序 
(APP) 发 布 预警 信息 ; 卫星 通信 等 新 一 代 信 息 技 术 在 
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自然 灾害 应 急 治 理 中 体现 了 重要 的 支撑 作用 号 。 例 
如 ,在 2021 年 “7.20” 河 南 郑 州 特 大 暴雨 灾害 事件 的 
应 急 管 理 中 ,“ 北 斗 ” 卫 星 为 救灾 人 员 提 供 87 万 余 份 
数据 ， 极 大 地 支持 了 救灾 工作 开展 59。 在 救援 实战 
上 ， 实 现 了 信息 技术 赋 能 无 人 机 在 真实 场景 中 解决 通 
信 中 断 问题 的 现实 应 用 叶 。 在 社会 动员 上 ， 信息 技术 
赋 能 灾害 预警 信息 的 精准 触 达 。 例 如 ， 国 家 预警 信息 
发 布 中 心 已 在 大 约 3000 个 账号 上 应 用 AI 技术 ， 成 功 
制作 和 分 发 了 预警 短视 频 。 

(3) 应 急 管理 信息 化 大 数据 平台 建设 不 断 完善 ， 
实现 了 跨 层 级 、 跨 地 域 、 跨 行业 、 跨 场景 的 多 源 异 构 
海量 数据 协同 共享 。 我 国 实现 利用 云 计算 、 大 数据 、 
地 理 信息 等 技术 ， 基 本 建成 了 集合 1 个 国家 综合 
10 个 国家 行业 库 、32 个 省 级 库 互 联 互通 的 国家 自然 灾 
害 综合 风险 普查 数据 库 体 系 。 该 数据 库 体系 突破 了 多 
模 态 数据 接 入 、 海 量 数据 的 空间 质 检 、 大 数据 存储 与 
管理 、 空 间 数据 共享 与 服务 、 海 量 数据 快速 展示 等 关 
键 技术 ， 能 够 支持 全 国 20 TB 数据 量 、 近 10 亿 条 数据 
快速 展示 。 推 进 完 成 了 国 、 省 、 市 、 县 4 级 ， 以 及 10 
个 行业 风险 普查 调查 类 、 评 估 类 、 协 调 类 数据 的 汇 交 
和 共享 分 发 工作 。 


2 信息 技术 推进 国家 治理 现代 化 面临 的 问题 
与 挑战 


2.1 信息 技术 供给 大 大 落后 于 应 用 场景 需 3 

推进 信息 技术 赋 能 国家 治理 的 场景 咀 待 折 展 ， 同 
时 面向 场景 驱动 的 信息 技术 供给 不 足 。(D 数字 化 场景 
是 连接 信息 技术 与 数字 化 社会 发 展 的 纽带 ,但 其 赋 能 
国家 治理 现代 化 方面 的 运用 还 需 进 一 步 深 入 和 扩 
RU, 我 国 具有 海量 数据 和 丰富 应 用 场景 优势 "， 吸 
须 聚 焦 司 法 、 数 据 、 网 络 社 会 、 应 急 管理 等 领域 梳理 
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场景 需求 以 推动 相应 信息 技术 发 展 ， 从 而 进一步 推进 
国家 治理 现代 化 。@) 由 于 现行 科研 体系 与 治理 主体 之 
间 的 信息 不 对 称 ， 同 时 推进 治理 现代 化 的 信息 技术 研 
发 具有 较 大 的 外 部 性 和 非 经 济 性 ， 导 致 当前 我 国 国家 
治理 各 领域 的 信息 技术 供给 灌 后 ， 不 能 匹配 国家 治理 
现代 化 的 现实 需求 史 。 吸 须 在 破解 现实 需求 的 基础 
上 加 大 政策 支持 力度 ， 强 化 以 需求 为 导向 、 面 向 场景 
驱动 的 信息 技术 供给 ， 以 推动 相关 信息 技术 的 研究 与 
发 展 。 
2.2 数据 安全 问题 持续 涌现 
国家 治理 体系 和 治理 能 力 现代 化 的 发 展 ， 需 要 鼓 
励 数 据 开 放 与 流动 以 打破 数据 孤岛 、 实 现 信 息 技术 在 
治理 过 程 中 的 赋 能 应 用 ， 而 这 势必 将 带 来 数据 泄露 、 
跨 境 传输 威胁 等 数据 安全 问题 1。 因 此 ， 面 对 这 一 
发 展 和 安全 之 间 的 冲突 ， 蝇 须 建设 兼顾 公平 与 效率 的 
数据 治理 体系 来 对 指数 级 增长 的 数据 流 进行 收集 、 集 
成 、 挖 扎 、 共 享 与 管理 ， 在 保障 数据 安全 的 基础 上 对 
数据 要 素 的 价值 进行 挖掘 与 合理 使 用 。 与 此 同时 ， 信 
息 技 术 在 赋 能 如 智慧 法 治 、 应 急 管理 等 涉及 众多 部 门 
数据 的 领域 治理 现代 化 过 程 中 ， 将 使 数字 安全 问题 具 
备 一 种 动态 的 复杂 性 和 座 度 的 耦合 性 "7， 为 信息 技术 
赋 能 国家 治理 现代 化 带 来 巨大 挑战 。 
2.3 数据 要 素 价 值 尚未 得 到 充分 挖掘 

数据 要 素 是 信息 技术 推进 国家 治理 现代 化 的 核心 
战略 资源 ， 海 量 数据 在 给 经 济 发 展 注入 新 活力 的 同时 
也 给 数据 治理 提出 了 新 挑战 ， 即 数据 要 素 的 价值 尚未 
得 到 充分 发 据 。 数 据 要 素 作 为 生产 要 素 ， 具 有 商品 属 
性 ; 数据 要 素 交易 流通 又 赋予 数据 超过 其 商品 属性 的 
价值 洪 价 ， 出 现金 融 属性 外。 因此 ， 在 市 场 经 济 的 作 
用 下 ， 数 据 不 再 是 人 们 网 络 行为 的 “遗迹 ”， 而 是 与 
人 喘 、 财 产 有 着 紧密 联系 的 资源 。 然 而 ， 数 据 在 定 
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价 、 使 用 、 流 通 等 各 个 环节 的 价值 尚未 得 到 充分 控 
掘 握 。 具 体 地 ， 市 场 定价 机 制 不 健全 、 市 场 化 进程 组 
慢 、 传 统 会 计 学 定价 法 不 完全 适用 ， 致 使 数据 的 资产 
估 值 和 定价 机 制 不 完善 ， 限 制 了 数据 资产 交易 体系 发 
展 ; 数据 权 属 及 其 分 配 规 则 不 完善 ， 成 为 而 肘 数 据 市 
场 高 质量 发 展 的 障碍 所; 数据 多 样 性 与 异 构 性 、 跨 区 
域 与 跨 层次 数据 协同 机 制 不 健全 等 原因 ， 制约 了 数据 
要 素 价 值 的 全 面 激发 与 充分 利用 。 
2.4 法 律 保障 体系 不 健全 

信息 技术 既是 法 治 的 工具 也 是 法 治 的 对 象 ， 它 不 
仅 能 够 改进 或 提供 新 的 治理 技术 、 治 理 手段 和 治理 模 
式 ""， 同 时 也 会 衍生 出 新 的 治理 问题 并 重 塑 治理 秩 
序 ， 需 要 进一步 完善 制度 来 解决 这 一 秩序 困境 ""。 面 
对 飞速 更 迭 的 新 技术 与 复杂 多 样 的 国家 治理 现代 化 应 
用 场景 ,信息 技术 推进 国家 治理 现代 化 相应 法 律 与 各 
度 规则 的 建立 表现 出 明显 的 灌 后 。 吸 须 增 强制 度 建设 
的 及 时 性 ， 建 立 健全 运行 信息 技术 推进 国家 治理 现代 
化 的 制度 体系 ， 将 政策 上 升 为 法 律 。 从 立法 角度 对 公 
共 数 据 与 私人 数据 的 边界 进行 划分 ， 并 对 其 隐私 权 属 
进行 明确 的 法 律 界 定 ， 加 快 标准 体系 建设 ， 统 一 各 类 
业务 场景 的 技术 标准 和 业务 标准 ， 发 挥 法 律 的 刚性 约 
束 作用 。 


c 


3 促进 信息 技术 推进 国家 治理 现代 化 的 政策 
建议 
3.1 夯实 数字 技术 作为 信息 技术 推进 国家 治理 现代 
化 的 技术 底座 作用 
(1) 加 强 面向 场景 驱动 的 数字 技术 攻关 与 场景 适 
配 。 收 集 数字 技术 推进 国家 治理 现代 化 的 多 场景 数据 
并 进行 解析 ， 全 面 梳理 数字 技术 推进 国家 治理 现代 化 
的 发 展现 状 ， 明 确 重点 领域 的 数字 技术 需求 ， 加 强 关 
键 核心 技术 攻关 。 建 立 试点 机 制 提升 数字 技术 的 场景 
适 配 度 ， 基 于 试点 经 验 优化 调整 数字 技术 的 场景 赋 能 
效果 ， 总 结 可 复制 可 推广 的 数字 技术 推进 国家 治理 现 
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代 化 的 经 验 。 

(2) 完善 软 硬 件 载体 的 开发 利用 ， 夯 实数 字 技 术 
推进 国家 治理 现代 化 的 基础 环境 。 加 强 推进 数字 技术 
发 展 的 操作 系统 、 软 件 、 世 片 、 平 台 等 软 硬 件 载体 的 
FENH, XH GitHub 软件 项 目 托管 平台 和 Hugging 
Face 开 源 模型 库 公 司 等 ， 完善 有 利于 模型 开发 、 测 试 
和 训练 的 开源 全 平台 ,将 各 类 模型 的 训练 环境 和 应 用 
场景 留 在 国内 ， 为 企业 技术 开发 降低 成 本 。 

(3) 强化 数字 技术 人 才 培 养 与 发 展 体 系 。 面 向 国 
家 治理 现代 化 需求 ， 培 养 兼 具 数 字 技 术 能 力 与 重点 领 
域 专业 知识 的 复合 型 研发 人 才 ， 加 强 满足 智慧 法 治 、 
网 络 治理 、 数 据 治 理 、 应 急 管理 等 国家 治理 现代 化 重 
点 领域 现实 需求 的 人 才 队 伍 建 设 。 


3.2 打通 数据 壁垒 ， 推 动 数据 要 素 作为 信息 技术 推 


进 国家 治理 现代 化 核心 要 素 的 开发 利用 与 开放 
共 


— 
5 
PE zl 


(1) 建立 统一 时 空 框架 的 基准 底座 。 统 筹 信息 技 
术 推 进 国 家 治理 现代 化 重点 领域 的 技术 融合 、 业 务 融 
合 、 数 据 融 合 ， 以 大 数据 、AI、 云 计算 等 技术 手段 实 
名 建设 承载 多 模 态 数据 、 多 领域 业务 模型 的 统一 时 空 
匡 架 基准 底座 ， 将 现实 中 时 间 空 间 逻 辑 关联 的 多 元 数 
据 完 整 映 射 人 统一 时 空 框架 基准 底座 的 数据 承载 空间 
与 模型 运行 计算 空间 。 

(2) 推进 多 元 数据 融合 与 跨 层 次 数据 高 质量 共享 。 
提升 数据 要 素 跨 层级 、 跨 地 域 、 蜂 系统 、 跨 部 门 PS 
业务 的 协同 管理 和 服务 水 平 ， 开 发 高 频 需求 数据 的 共 
享 服务 接口 ， 建 设 服务 于 信息 技术 推进 国家 治理 现代 
化 的 全 社会 共享 的 大 数据 平台 。 同 时 ， 在 数据 共享 中 
注重 建立 健全 数据 更 新 、 内 容 校 核 和 共享 交换 机 制 ， 
加 强 数据 质量 管理 。 

(3) 将 先进 信息 技术 充分 嵌入 数据 要 素 治 理 理论 
研究 。 推 进 在 未 来 的 数据 要 素 治理 理论 研究 中 充分 利 
用 信息 技术 的 先进 性 ， 将 机 器 学 习 技 术 、 大 模型 等 技 
术 伦 入 数据 要 素 定 价 模型 ， 建 立 更 符合 实际 的 理论 模 
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型 ， 并 发 展 适用 于 不 用 时 空 尺度 的 多 模拟 技术 方法 。 

(4) 建立 同时 考虑 数据 要 素 商 品 属性 与 金融 属性 
的 多 层次 数据 交易 市 场 。 从 数据 要 素 的 双重 属性 视角 
出 发 ， 推 动 数据 要 素 市 场 化 的 进程 ， 充 分 考虑 数据 要 
素 的 金融 属性 ， 完 善 数据 交易 体系 的 构建 
3.3 进一步 推进 我 国 的 大 模型 发 展 与 国家 治理 现代 

化 的 现实 需求 相 匹 本 

(1) 统筹 布局 重点 方向 大 模型 的 发 展 。 在 关键 领 
域 、 关 键 行业 与 产业 部 门 对 大 模型 的 发 展 与 应 用 进行 
战略 布局 ， 面 向 垂直 领域 、 垂 直行 业 与 垂直 产业 部 站 
制定 大 模型 发 展 纲要 ， 尽 快 推动 大 模型 在 国家 治理 现 
代 化 的 具体 应 用 场景 中 落地 见效 。 

(2) 加 强 智能 算法 模型 的 基础 研究 。 推 动 大 维 随 
机 矩阵 理论 、 无 限 维 贝 叶 斯 理论 、 无 限 维 统计 学 习 理 
论 等 数学 工具 的 理论 与 应 用 研究 ， 补 齐 算法 模型 在 大 
模型 发 展 中 的 短 板 ， 提 升 大 模型 在 国家 治理 现代 化 中 
应 用 的 基础 能 力 建 设 。 

(3) 以 政 产 学 研 合作 为 抓 手 ， 突 破 真实 场景 需求 
匹配 辟 冬 。 支 持 学 界 与 产业 界 协同 的 大 模型 研发 模 
式 ， 以 设立 联合 攻关 项 目 或 创新 大 赛 的 形式 引导 学 界 
突破 信息 壁 件 。 积 极 引导 创新 链 与 产业 链 融 合 ， 推 动 
芯片 技术 、 云 计算 技术 等 关键 技术 产业 组 建 产业 创新 
联合 体 ， 解 决 当前 大 模型 无 法 与 真实 场景 需求 匹配 的 
问题 ， 促 进 形成 国家 治理 政 产 学 研 用 新 生态 。 

3.4 加 快 建立 健全 数据 安全 法 律 法 规 保障 体系 ， 支 

持 数 据 安全 基础 研究 与 核心 技术 攻关 

(1) 推动 数据 安全 标准 制定 与 法 律 法 规 建立 。 面 
对 庞大 、 异 构 、 多 元 化 的 数据 集合 ， 建 立 数据 分 类 分 
级 安全 治理 体系 ， 厘 清 数据 供给 、 使 用 、 管 理 的 权 南 
义务 ， 落 实数 据 安 全 主体 责任 。 推 动 对 不 同类 别 和 级 
别 的 数据 建立 差异 化 的 管控 要 求 和 技术 保护 策略 。 加 
强 数 据 的 使 用 规范 与 标准 建立 ， 保 障 数据 采集 、 依 
存 、 流 转 、 应 用 等 过 程 中 的 隐私 和 安全 。 依 法 出 台数 
据 安全 方面 的 地 方 性 法 规 和 地 方 政府 规章 ， 更 有 针对 
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性 地 满足 地 方 需要 。 

(2) 支持 数据 安全 基础 研究 与 核心 技术 攻关 。 设 
立 数 据 安全 专项 和 利用 相关 国家 重大 科技 计划 ， 加 强 
数据 安全 理论 研究 和 前 沿 技 术 探 索 ， 文 持 隐 私 计算 、 
区 块 链 、 数 据 水 印 等 数据 安全 方面 的 基础 研究 与 核心 
技术 攻关 。 


4 结语 


信息 技术 在 为 国家 治理 带 来 新 工具 的 同时 ， 也 带 
来 了 新 理念 和 新 模式 ， 信 息 技术 赋 能 国家 治理 已 成 为 
大 国 竞 争 的 重要 战略 抓 手 。 要 深刻 认识 信息 技术 飞速 
发 展 给 国家 治理 带 来 的 机 遇 ， 把 握 信 息 技 术 推进 国家 
治理 的 主要 方面 ， 创 新 治理 理念 和 方式 ， 推 动 治理 流 
程 再 造 和 模式 优化 ， 不 断 提升 国家 治理 效能 。 


致谢 感谢 参与 第 S70 次 香山 科学 会 议 “ 信 息 技 术 推 进 
家 治理 现代 化 的 战略 研究 ”的 40 余 位 专家 学 者 的 深 
刻 见 解 、 专 业 观点 ,以 及 通过 此 次 会 议 达成 的 共识 。 
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Strategic research on information technology promoting national 


governance modernization 


—Review on the S70th Xiangshan Science Conferences 


ZHANG Chao! DUAN Weiyu” CHEN Kaihua YANG Xiaoguang! LONG Yuntao"? 
(1 Institutes of Science and Development, Chinese Academy of Sciences, Beijing 100190, China; 
2 School of Public Policy and Management, University of Chinese Academy of Sciences, Beijing 100049, China; 
3 Academy of Mathematics and Systems Science, Chinese Academy of Sciences, Beijing 100190, China) 

Abstract This study systematically summarizes the reports and speeches of the S70th Xiangshan Science Conferences on the theme 
of "Strategic Research on Information Technology Promoting the National Governance Modernization" and summarizes the consensus 
of the conference in the following three aspects. (1) Important progress and achievements have been made in the four typical areas, i.e., 
smart justice, internet governance, data governance, and emergency management. (2) Using information technology to promote the 
modernization of national governance is confronted with unprecedented opportunities and challenges. And (3) it is necessary to take a 
series of effective measures to promote information technology to facilitate the modernization of the national governance system and 
governance capacity from the top-level design. 
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